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ВСТУП. ІНСТИТУТИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

 

Історія Європейського Союзу – це історія значного успіху. 

Трохи більше ніж за півстоліття йому вдалося те, що раніше вважа-

лося неможливим - забезпечити мир і процвітання в Європі. Він за-

початкував єдину європейську валюту (євро) і «єдиний ринок» без 

кордонів, де товари, люди, послуги та капітал можуть вільно пере-

міщуватися. На сьогоднішній день Європейський Союз – це потуж-

ний політичний та економічний гравець, що охоплює 27 країн, а ще 

11 бажають до них приєднатися.  

Європейський Союз – це ідея. Ідея не лише того, що Європа 

має бути економічно, політично та культурно об’єднаною, але й ідея 

того, що це має бути демократичне об’єднання. Саме демократич-

ність лежить в основі функціонування ЄС і саме їй Союз завдячує сво-

єму успіху. 

Європейський Союз — це унікальне наддержавне утворення. 

Це не федерація, як США і не міжнародна організація для співпраці, 

як ООН. Країни, що є членами Європейського Союзу, залишаються 

незалежними суверенними націями, але вони добровільно відда-

ють частину свого суверенітету, щоб отримати силу та світовий 

вплив, якого жодна з них не могла б мати самостійно. Це означає, 

що вони погоджуються на те, щоб рішення приймалися на євро-

пейському рівні демократично спільними інститутами.  

 

ЩО ТАКЕ ІНСТИТУТИ ЄС? 

Інститути Європейського Союзу – наднаціональні органи, що 

забезпечують його функціонування як демократичного наддер-

жавного утворення. Їх можна розглядати як аналог органів держав-

ної влади в національних країнах або спеціальних уповноважених 

установ. Протягом історії розвитку європейського об’єднання, дого-
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вори що просували це процес постійно впливали на інститути Євро-

пейського Союзу, утворюючи нові, або розширюючи повноваження 

тих, що вже існували. 1 грудня 2009 року набрав чинності Лісабон-

ський договір, який затвердив ту систему інститутів, яка є чинною на 

сьогоднішній день. 

Існує 7 інститутів Європейського Союзу. 4 з них – це основні 

органи прийняття рішень, які спільно забезпечують напрямок полі-

тики Союзу та відіграють різні ролі в законотворчому процесі:  

Європейська Рада — представляє голів держав і урядів країн 

ЄС. Вона визначає загальний політичний напрям і пріоритети 

Європейського Союзу. 

Європейський Парламент — представляє громадян країн ЄС і 

обирається ними безпосередньо. Він приймає рішення щодо 

європейських законів спільно з Радою Європейського Союзу і 

затверджує бюджет ЄС. 

Рада Європейського Союзу — представляє уряди країн ЄС. 

Вона є місцем зустрічі національних міністрів від кожного 

уряду для ухвалення законів і координації політики.  

Європейська Комісія — представляє спільні інтереси Євро-

пейського Союзу і є його головним виконавчим. Вона висуває 

пропозиції щодо нових законів, керує політикою ЄС, бюдже-

том і забезпечує правильне застосування країнами спільного 

європейського законодавства. 

Робота цих інститутів доповнюється роботою інших 3 установ, 

які відповідають за управління судовими, фінансовими та зовніш-

німи аспектами аудиту Європейського Союзу. 

Європейський Суд забезпечує дотримання законодавства Єв-

ропейського Союзу, а також правильне тлумачення та застосування 

Договорів.  



 

 

6  

Європейський Центральний Банк (ECB) очолює Європейську 

систему центральних банків і відповідає за стабільність цін, монета-

рну політику та політику валютного курсу в єврозоні. Також він підт-

римує економічну політику ЄС. 

Європейський Суд Аудиторів (ECA) діє як незалежний охоро-

нець фінансових інтересів громадян Європейського Союзу і сприяє 

покращенню фінансового менеджменту ЄС, просуванню підзвітно-

сті та прозорості. Він перевіряє ефективність та доцільність викори-

стання бюджетних коштів ЄС. 

 

 

ЯК ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЮЗ ПРИЙМАЄ РІШЕННЯ? 

Рішення щодо політики ЄС зазвичай приймаються за допомо-

гою звичайної законодавчої процедури (раніше відомої як проце-

дура «спільного прийняття рішень»). Це процес, у якому 4 основні 

інституції досягають згоди щодо законодавства. 

Інститути Європейського Союзу приймають рішення таким 

чином: 

1. Глави держав і урядів у Європейській Раді приймають рішення 

щодо загальної політики. 

2. Європейська Комісія на основі рішень Європейської Ради пла-

нує політику ЄС вносить пропозиції щодо нових законів до Ради 

ЄС та Європейського Парламенту. 

3. Європейський Парламент і Рада ЄС спільно розглядають пропо-

зиції та ухвалюють рішення 

 

Існує також спеціальна законодавча процедура, яка викори-

стовується у виключних випадках. На практиці вона полягає у тому, 

що єдиним законодавцем стає Рада Європейського Союзу, а Євро-

пейський Парламент лише узгоджує його рішення або надає консу-

льтації. 
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ЄВРОПЕЙСЬКА РАДА  

Європейську Раду, з огляду на її роль та функції, називають по 

різному: «колективний президент», «двигун євроінтеграції», «ви-

щий політичний авторитет» тощо. Одні лише ці назви дають зрозу-

міти вагоме місце цього інституту в системі політичного керівництва 

Європейського Союзу. На сьогоднішній день саме Європейська Рада 

заслуговує на звання «вищого політичного органу об’єднаної Єв-

ропи». 

 

ІСТОРИЧНА ДОВІДКА 

Європейська Рада народилася як нефор-

мальне зібрання (саміт) лідерів країн-членів Спі-

льноти. Своєму створенню Рада завдячує пре-

зиденту Франції Валері Жискар д’Естену. На Па-

ризькому саміті в грудні 1974 р. він висунув ідею 

створення неформального форуму для обгово-

рення належних проблем між главами держав 

та урядів. На цей момент потреба у такому фо-

румі вже ясно відчувалась серед членів Євро-

пейської Спільноти. Таким чином, створення 

Європейської Ради дало більшої ваги національним урядам у 

справах Європи. Європейська Рада вперше зібралася 11 березня 

1975 р. у Дубліні. 

Поступово Рада все більше набувала ті риси, які вона має сьо-

годні. У 1987 році вона вперше згадується у офіційному документі 

Спільноти — Єдиному Європейському акті. Завдяки чому вона отри-

мала політичну основу. Відтепер зустрічі глав держав і урядів набули 

формального статусу. 

 

 

 

Валері Жискар д’Естен 
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1 листопада 1993 року набув  чинності Маастрихтський дого-

вір. На основі розширеної Європейської Спільноти утворено Євро-

пейський Союз. Цей договір став важливою віхою не лише в процесі 

об’єднання Європи, але й в процесі становлення Європейської Ради 

як політичного інституту. Вона набула офіційного статусу. У Мааст-

рихтському договорі на неї була покладена роль надання імпульсу 

та визначення загальних політичних орієнтирів для розвитку ЄС. 

1 грудня 2009 року набув чинності Лісабонський договір, який 

реформує структуру ЄС і спосіб його функціонування. Європейська  

Рада отримала статус повноправного інституту Європейського 

Союзу. Вона отримала офіційно визнані і затверджені роль, склад і 

спосіб прийняття рішень. Таким чином, саме Лісабонський договір 

перетворив Європейську Раду на те, чим вона є сьогодні. 

 

 

 

ЯКА РОЛЬ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ РАДИ? 

Європейська Рада — це вищий політичний авторитет Євро-

пейського Союзу. ЇЇ роль полягає у визначенні загального політич-

ного напряму та орієнтирів ЄС. Ці напрями та орієнтири охоплюють 

перш за все сфери спільної зовнішньої політики та політики безпеки, 

а також сфери свободи, прав людини і правосуддя. Таким чином, 
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Європейська Рада виступає як політичне керівництво Європейсь-

кого Союзу. У той же час, Європейська Рада не є законодавчим ор-

ганом і не має відповідних повноважень. Саме тому, вона не може 

ухвалювати закони Європейського Союзу і не веде переговори від 

його імені. 

Традиційно Європейська Рада визначає загальні політичні на-

прями та орієнтири Європейського Союзу шляхом ухвалення висно-

вків під час своїх засідань. Ці висновки визначають конкретні пи-

тання, які викликають занепокоєння ЄС, і окреслюють конкретні дії, 

які необхідно вжити, або цілі, яких потрібно досягти. Ці питання ста-

новлять «політичний порядок денний» Європейського Союзу. Єв-

ропейська Рада також ухвалює «стратегічний порядок денний» — 

пріоритетні сфери для довгострокових дій і зосередженості ЄС. 

Європейська Рада також виконує роль арбітра. Вона викорис-

товує своє положення для вирішення суперечок між державами-

членами та установами, а також для врегулювання політичних криз 

і розбіжностей щодо суперечливих питань і політики. Також, вона 

виступає як «колективне президентство» Європейського Союзу та 

ратифікує важливі документи (такі як міжнародні договори) та бере 

участь у переговорах щодо внесення змін до них. Таким чином, Єв-

ропейська Рада має функції виконавчого органу влади 

Європейська Рада відіграє важливу роль у процедурах при-

значення на високопоставлені посади на рівні ЄС. Так, Європейська 

Рада бере участь: 

- у обранні президента Європейської Ради; 

- у пропозиції кандидатури на пост президента Європейської 

Комісії; 

- у призначенні особового складу Європейської Комісії; 

- у призначення Верховного представника Союзу із закордон-

них справ і політики безпеки;  

- призначенні виконавчої ради Європейського Центрального 

Банку; 
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ЯКИЙ СКЛАД ЄВРОПЕЙСЬКОЇ РАДИ? 

Європейська Рада — колегіальний орган. Він складається з 

президента Європейської Ради, президента Європейської Комісії та 

27 представників країн-членів Європейського Союзу (по одному від 

кожної країни). Представником країни може бути глава держави 

або уряду. 

 

ЯКУ РОЛЬ ВИКОНУЄ ПРЕЗИДЕНТ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ РАДИ? 

Президент Європейської Ради є ключовою фігурою у функціо-

нуванні цього інституту. Ця посада була запроваджена Лісабонсь-

ким договором. До цього моменту, так само, як Європейська Рада 

була неформальним органом, так і голова Європейської Ради – не-

офіційною посадою. Цю роль виконував глава держави або уряд 

країни-члена, яка головує в Раді ЄС. Однак разом з формалізацією 

Саміт Європейської Ради 26-27 жовтня 2023 року 
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діяльності Європейської Ради цей інститут отримав посаду постій-

ного голови та представника. 

Він обирається на 2,5 роки з можливістю переобрання лише 

один раз. Обрання відбувається у формі голосування, а для затвер-

дження кандидата необхідна кваліфікована більшість голосів. Під 

час засідання Європейської Ради, на якому обговорюється питання 

виборів Президента, головує на цій частині засідання глава держави 

чи уряду, який представляє президентство. 

Роль Президента Європейської Ради полягає в тому, щоб за-

безпечити підготовку, безперервність і згуртованість роботи Євро-

пейської Ради, а також представляти Європейський Союз за її ме-

жами.  

Роль Президента визначена в статті 15 Договору про Європей-

ський Союз (ДЄС). Зокрема, Президент Європейської Ради відпові-

дає за: 

- головування на засіданнях Європейської ради та просування 

її роботи 

- забезпечення підготовки засідань Європейської Ради та без-

перервності їх роботи у співпраці з Президентом Комісії та 

на основі роботи конфігурації Ради із загальних справ 

- сприяння згуртованості та консенсусу в Європейській Раді 

- подання звіту Європейському парламенту після кожного за-

сідання Європейської ради 

Президент Європейської Ради представляє ЄС на 3 основних 

видах міжнародних самітів: 

Двосторонні саміти Багатосторонні са-

міти на міжнарод-

ному рівні 

Багатосторонні са-

міти на рівні ЄС 

Зустрічі між ЄС та 

його стратегічними 

партнерами. Такі 

саміти проводяться 

Сюди входять са-

міти G7, G20 і Гене-

ральна Асамблея 

ООН (ГА ООН). 

Ці саміти включа-

ють Східне парт-

нерство, ЄС-Афри-

канський союз, ЄС-
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регулярно, зазви-

чай раз на рік, з та-

кими країнами, як 

Японія, США, Росія, 

Південна Африка, 

Бразилія та Китай. 

Місця проведення 

самітів змінюються 

між Брюсселем і ві-

дповідною краї-

ною. 

ASEM та ЄС-

CELAC.  Учасниками 

цих самітів є глави 

держав чи урядів 

усіх держав-членів 

ЄС, а також Прези-

дент Європейської 

Ради, Президент 

Європейської Комі-

сії та відповідні 

глави держав чи 

урядів країн-учас-

ниць. 

 

Європейську Раду з 2009 року очолювали три президенти: 

 
 

 

Герман Ван Ромпей 

— перший Прези-

дент Ради 

Дональд Туск — 

Президент Ради в 

2014-2019 роках 

Шарль Мішель — 

Президент Ради з 

2019 року 

 

Чинним президентом Європейської ради є Шарль Мішель. 

Він розпочав свій перший термін 1 грудня 2019 року. 24 березня 
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2022 року він був переобраний президентом на другий термін у два 

з половиною роки. 

 

ЯКИМ ЧИНОМ ПРАЦЮЄ ЄВРОПЕЙСЬКА РАДА? 

Європейська Рада виконує свою роль під час зустрічей, які ма-

ють назву самітів. Вони відбуваються чотири рази на рік, зазвичай у 

березні, червні, жовтні та грудні. З жовтня 2003 року всі саміти Єв-

ропейської Ради відбуваються в будівлі Європи в Брюсселі. Зазвичай 

вони відбуваються у четвер та п’ятницю.  

На самітах головує Президент Європейської Ради. Окрім чле-

нів Європейської Ради у цих зустрічах беруть участь й інші посадові 

особи Європейського Союзу. Так, перед кожним самітом Президент 

Європейського Парламенту звертається до Європейської Ради, щоб 

окреслити погляди  Парламенту. У самітах можуть брати участь та-

«Будинок Європи» в Брюсселі 
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кож Верховний представник ЄС із закордонних справ і політики без-

пеки, а також Президент Європейського Центрального Банку. Крім 

цього, на саміт можуть бути запрошені Генеральний секретар НАТО 

чи Генеральний секретар ООН. 

Результати самітів Європейської Ради представляються у ви-

гляді висновків. Висновки визначають позицію ЄС щодо ключових 

політичних питань, вони дають вказівки щодо роботи інших інсти-

туцій та органів ЄС і можуть зобов’язати Європейську Раду повер-

нутися до конкретних питань у майбутньому. 

Висновки готуються за кілька тижнів до засідання. Прези-

дент складає перший проект і наступні редакції. Вони обговорю-

ються постійними представниками країн-членів у Брюсселі (Coreper 

2) і міністрами європейських справ, які зустрічаються у складі Ради 

із загальних справ. Лише після цієї процедури висновки ухвалю-

ються на саміті Європейської Ради шляхом консенсусу між усіма 

країнами-членами ЄС. Це означає, що значна частина висновків 

буде узгоджена напередодні зустрічі, що дозволяє лідерам зосере-

дитися на самітах на вирішенні інших невирішених питань. 

Діяльність Європейської Рада найбільш помітна під час своїх 

самітів, однак вона не припиняється і в періоди між самітами. Без-

перервність роботи Ради забезпечує Президент. Він тісно консуль-

тується з 27 главами держав або урядів, щоб стежити за прийняттям 

рішень  та готуватися до майбутніх самітів. З цією метою Президент 

регулярно зустрічається з іншими членами Європейської Ради в 

Брюсселі, у столицях держав-членів і в режимі відеоконференції. 

Президент також часто спілкується з лідерами третіх країн. Ці конта-

кти слугують для підготовки та подальшого розвитку дискусій у ра-

мках Європейської Ради, а також міжнародних самітів ЄС. 

За необхідності президент також може скликати спеціальні 

засідання Європейської Ради або неофіційні зустрічі.   
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ЯКИМ ЧИНОМ ЄВРОПЕЙСЬКА РАДА УХВАЛЮЄ РІШЕННЯ? 

Європейська рада зазвичай приймає рішення консенсусом 

(тобто жоден член не виступає проти прийняття). Цей спосіб прий-

няття рішень, Європейська Рада використовує для прийняття висно-

вків . Однак у деяких конкретних випадках, передбачених догово-

рами ЄС (наприклад, для ухвалення правових актів ), Європейська 

Рада приймає рішення шляхом голосування.  

Існує три способи голосування: одностайність, кваліфікована 

більшість і проста більшість. 

- Одностайність передбачає одноголосне прийняття рі-

шення всіма членами Ради. Вона потрібна, наприклад, для 

прийняття рішення щодо кількості членів Європейської Ко-

місії. Коли Європейська Рада діє одноголосно, утримання не 

перешкоджає прийняттю.  

- Під кваліфікованою більшістю розуміється 2/3 голосів. Єв-

ропейська Рада приймає рішення у такий спосіб, наприклад, 

коли створює список конфігурацій Ради або коли пропонує 

Європейському Парламенту кандидата на посаду Президе-

нта Комісії.  

- Європейська Рада діє простою більшістю для ухвалення 

процедурних рішень відповідно до своїх правил процедури. 

Цей спосіб голосування вимагає більше половини голосів 

для прийняття рішення. 

 

Рішення, прийняті шляхом голосування, вимагають наявно-

сті кворуму (тобто присутності двох третин членів). Будь-який член 

Європейської Ради може діяти від імені не більше ніж одного іншого 

члена. У проміжках між засіданнями Європейська рада може ухва-

лювати рішення з термінових питань шляхом письмового голосу-

вання, якщо президент пропонує використовувати цю процедуру і 

всі члени погоджуються. Ні президент Європейської ради, ні прези-

дент Комісії не беруть участі в голосуванні. 
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ПІДСУМУЄМО 

I. Європейська Рада — вищий політичний авторитет Європейського 

Союзу. 

II. Роль Європейської Ради полягає в надає імпульсу та визначає за-

гальні політичні орієнтири для розвитку ЄС. 

III. Членами Європейської Ради є Президент Ради, Президент Євро-

пейської Комісії та 27 представників країн-членів ЄС (глави дер-

жав або урядів). 

IV. Європейська Рада діє в рамках самітів, які скликаються чотири 

рази на рік. 

V. Президент Європейської Ради забезпечує підготовку, безпере-

рвність і згуртованість роботи Європейської Ради, а також пред-

ставляти Європейський Союз за її межами. 

VI. Європейська Рада приймає рішення шляхом консенсусу, однак у 

деяких випадках рішення приймаються шляхом голосування.  
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РАДА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  

 

У системі інститутів Європейського Со-

юзу окрім Європейської Ради існує також Рада 

Європейського Союзу (також відома як «Рада 

міністрів», або просто «Рада»). Для того, хто не 

знайомий з цією  системою дуже легко їх сплу-

тати. Однак, Європейська Рада та Рада Євро-

пейського Союзу це дві окремі інституції, що 

виконують різні функції та представляють різні 

ланки влади. Спільним між ними є те, що 

Рада Європейського Союзу та Європейська Рада — це міжурядові 

форуми, учасники яких висловлюють і представляють позицію ви-

конавчої влади своєї держави. 

Європейську Раду та Раду Європейського Союзу також не 

слід плутати з Радою Європи. Рада Європи  — це не інститут ЄС. Це 

міжнародна організація з більш широким членством, яка базується 

в Страсбурзі та захищає права людини, демократію та верховенство 

права. 

 

ІСТОРИЧНА ДОВІДКА 

Свій початок Рада Європейського Союзу бере з 1952 року, 

коли було засновано Європейське товариство вугілля та сталі. 8 ве-

ресня цього ж року в Люксембурзі відбулося перше засідання 

«Спеціальної Ради Міністрів» товариства. Саме ця установа стане 

прообразом майбутньої Ради. Однак на цьому етапі її повнова-

ження обмежувалися лише контролем виконавчої ланки Європей-

ського товариства вугілля та сталі — Вищого органу. 

У 1957 році вступив у силу Римський договір, який заснував дві 

нові спільноти — Європейська економічна спільнота (ЄЕС) та Євро-

пейське товариство з атомної енергії (Євроатом). Разом із цим були 
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засновані і відповідні Ради. 25 січня 1958 року відбулося перше за-

сідання Ради ЄЕС під головуванням міністра закордонних справ 

Бельгії Віктора Ларока. Таким чином, у системі європейських спіль-

нот одночасно діяли три Ради. Лише за результатами Договорів про 

Злиття 1967 та 1971 років була утворена єдина Рада Співтовариства 

для всіх трьох спільнот. 

Маастрихтський договір 1 листопада 1993 року заклав підґру-

нтя для перетворення Ради на повноцінний інститут. Вона офіційно 

отримала назву «Рада Європейського Союзу». Разом з Європейсь-

ким Парламентом та Європейською Комісією її було включено в си-

стему «трьох стовпів» - Європейське Товариство, Спільна зовнішню 

політика та політика безпеки, політичне та юридичне співробітниц-

тво з кримінальних справ. Вже на цьому етапі Рада стає одним з 

ключових елементів у системі прийняття рішень Європейського 

Союзу. 

Лісабонський договір від 1 грудня 2009 року значно реформу-

вав структуру Європейського Союзу, ліквідувавши систему трьох 

стовпів. Рада Європейського Союзу та Європейська Рада отримали 

статуси окремих інститутів та окремо прописані функції. Для Ради 

ЄС була чітко визначена роль, структура та система прийняття рі-

шень. 

 

ЯКА РОЛЬ РАДИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ? 

Роль Ради Європейського Союзу 

полягає в представництві урядів 

країн-членів ЄС, прийнятті законів ЄС 

та координації політики ЄС 

Основна мета Ради — діяти як 

один із двох органів законодавчої 

ланки ЄС. Разом з Європейським Пар-

ламентом вони служать для внесення змін, схвалення або відхи-

лення пропозицій Європейської Комісії, яка має виключне право 
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пропонувати закони. Разом з Парламентом Рада контролює бю-

джетні повноваження Союзу — обговорює та приймає бюджет. 

Раду ЄС можна розглядати як верхню палату законодавчого ор-

гану Союзу, хоча офіційно це не вказано у жодному з офіційних до-

кументів. 

 

Рада відповідає за координацію політики держав-членів  

у таких сферах 

економічна та 

фіскальна полі-

тика 

освіта, куль-

тура, молодь і 

спорт 

політика зай-

нятості 

Рада координує 

економічну, фіс-

кальну та бюдже-

тну політику дер-

жав-членів 

Рада ухвалює ра-

мки політики ЄС і 

робочі плани в 

цих сферах, які 

визначають пріо-

ритети співпраці 

між державами-

членами та Комі-

сією 

Рада складає 

щорічні вказівки 

та рекомендації 

для держав-

членів щодо си-

туації із зайняті-

стю в ЄС 

 

Крім законодавчих функцій, члени Ради також мають вико-

навчі обов’язки, такі як розробка спільної зовнішньої політики та по-

літики безпеки та координація широкої економічної політики в Со-

юзі. Рада визначає та реалізує зовнішню політику та політику без-

пеки ЄС на основі керівних принципів, встановлених Європейсь-

кою Радою. Разом з Верховним представником ЄС із закордонних 

справ і політики безпеки Рада забезпечує єдність, послідовність і 

ефективність зовнішньої діяльності ЄС. 

Рада укладає міжнародні договори. Вона надає мандат Ко-

місії вести переговори від імені ЄС щодо угод між ЄС і країнами, що 
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не входять до нього, а також міжнародними організаціями. Напри-

кінці переговорів Рада приймає рішення про підписання та укла-

дення угоди на основі пропозиції Комісії.  

Загалом Рада Європейського Союзу виконує такі завдання: 

- веде переговори та приймає закони ЄС разом з Європейсь-

ким Парламентом на основі пропозицій Європейської Комі-

сії; 

- координує політику країн ЄС; 

- розробляє зовнішню політику та політику безпеки ЄС на ос-

нові керівних принципів Європейської Ради; 

- укладає угоди між ЄС та іншими країнами або міжнарод-

ними організаціями; 

- спільно з Європейським Парламентом приймає річний бю-

джет ЄС. 

 

ЯКИЙ СКЛАД РАДИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ? 

На відміну від Європейської 

Ради Рада ЄС не має постійних 

членів. Натомість вона збирається 

у 10 різних конфігураціях з 27 наці-

ональних міністрів (по одному від 

країни-члена). Точне членство в 

цих конфігураціях змінюється за-

лежно від теми, що розглядається. 

Наприклад, під час обговорення 

аграрної політики Рада форму-

ється з 27 національних міністрів, 

чиї повноваження включають цю 

сферу політики. 

Між структурами Ради не-

має ієрархії. Виключенням є Рада із Загальних справ, яка виконує 
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особливу координаційну роль і відповідає за інституційні та адміні-

стративні питання. Іншим виключенням є Рада закордонних справ, 

яка має спеціальні повноваження і постійного голову.  

Структура Ради Європейського Союзу 

Рада підтримується комітетом постійних представників урядів 

держав-членів в Європейському Союзі (Coreper) і понад 150 високо-

спеціалізованими робочими групами та комітетами, відомими як 

«підготовчі органи Ради». Комітет постійних представників 

(COREPER) — це орган, що складається з представників держав (по-

слів, державних службовців тощо), які збираються щотижня для під-

готовки роботи та завдань Ради. Він контролює та координує роботу 

та співпрацює з парламентом щодо законодавства про спільне 

прийняття рішень. 

Адміністративні питання роботи Ради ЄС та Європейської Ради 

вирішує Генеральний Секретаріат.  Його очолює генеральний сек-

ретар, який обирається на 5 років. З жовтня 2022 року Генеральним 

Секретарем є Тереза Бланшет.  

Тереза Бланшет 
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Секретаріат поділяється на сім генеральних директоратів, 

якими керують генеральні директори. Вони відповідають за управ-

ління та розвиток сфер політики різних конфігурацій Ради. 

На Генеральний Секретаріат покладаються завдання: 

допомагати, консультувати та допомагати координувати роботу 

Ради ЄС та Європейської Ради; 

підтримувати президенство Ради в на внутрішніх переговорах та з 

іншими інституціями ЄС; 

надавати матеріально-технічну підтримку та займатися практичною 

організацією зустрічей (включаючи кімнати для переговорів, виго-

товлення та переклад документів); 

готувати проекти порядків денних, доповідей, записок і протоколів 

засідань усіх рівнів; 
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ХТО ОЧОЛЮЄ РАДУ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ? 

Головування в Раді ЄС здійснюється через президентство. 

Воно не є окремою посадою, а обіймається урядом країни-члена. 

Кожні шість місяців президентство змінюється між штатами в по-

рядку, визначеному членами Ради, що дозволяє кожному штату го-

ловувати в органі. Це називається системою ротаційного президе-

нтства. Відповідні міністри відповідної країни, яка головує в будь-

який момент часу, забезпечують безперервну роботу засідань і вста-

новлюють щоденний порядок денний. Для головування Ради не-

має виборів: кожна країна займає свою чергу. Це означає, що ко-

жна держава-член – незалежно від того, велика чи мала – головує в 

Раді. Їх черга приходить кожні 13 з половиною років.  

Ротація президентства в Раді Європейського Союзу 

Безперервність між президентствами забезпечується домов-

леністю, згідно з якою три послідовні президентства, відомі як пре-

зидентські тріо, мають спільні політичні програми. Тріо встановлює 

довгострокові цілі та готує спільний порядок денний, визначаючи 
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теми та основні питання, які Рада розглядатиме протягом 18 місяців. 

На основі цієї програми кожна з трьох країн готує власну більш де-

тальну програму на 6 місяців. 

Президентство виконує адміністративно-політичну функцію. 

Вона полягає у виконанні  наступних завдань: 

- відповідальність за просування роботи Ради над законодавст-

вом ЄС, забезпечення наступності порядку денного ЄС та упоря-

дковування законодавчих процесів; 

- забезпечення співпраці між державами-членами; 

- планування засідань Ради та її підготовчих органів і керування їх 

проведенням; 

- організація різноманітних офіційних та неофіційних зустрічей; 

- представництво Раду у відносинах з іншими установами ЄС та 

на міжнародному рівні 

 

ЯК ПРАЦЮЄ РАДА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ? 

Робота Ради ЄС відбувається на засіданнях її конфігурацій. У 

засіданнях беруть участь представники від кожної країни-члена на 

міністерському рівні. Тому учасниками можуть бути міністри або 

державні секретарі. На засіданнях також можуть бути присутні  єв-

ропейські комісари, відповідальні за відповідні сфери, однак вони 

не беруть участь у голосуваннях. Рада збираються нерегулярно про-

тягом року, за винятком трьох основних конфігурацій: загальних 

справ, зовнішніх справ та економічних і фінансових питань, які зби-

раються раз на місяць. Засідання Ради відбуваються у «будинку Єв-

ропи» в Брюсселі. 

Засіданням керує міністр держави-члена, яка головує в Раді 

протягом 6 місяців. Винятком є Рада із зовнішніх справ, яку зазви-

чай очолює Верховний представник Союзу із закордонних справ і 

політики безпеки. 
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Коли Рада отримує пропозицію Комісії, вона та Європейський 

Парламент одночасно розглядають текст. Цей огляд відомий як «чи-

тання». Під час кожного читання пропозиція розглядається на 

трьох рівнях: 

- Рівень спеціальної робочої групи 

- Рівень Комітету постійних представників (Coreper) 

- Рівень відповідної конфігурації Ради 

Це забезпечує технічний розгляд пропозиції на рівні робочої 

групи, політичну відповідальність за неї на рівні міністрів, а також 

перевірку послами в Coreper, які поєднують технічну експертизу з 

політичними міркуваннями. 

Залежно від питання, яке обговорюється, Рада ЄС приймає 

рішення шляхом: простої більшості (14 держав-членів голосують 

за), кваліфікована більшості (55% держав-членів, що представля-

ють щонайменше 65% населення ЄС, голосують за) або одноголо-

сно (всі голоси «за»).  
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Голосування ініціює Голова Ради. Ініціювати процедуру голо-

сування може також член Ради або Комісії, але цю ініціативу має 

схвалити більшість членів Ради. Рада може голосувати лише за 

умови присутності більшості її членів. Результати голосування в 

Раді автоматично оприлюднюються, коли Рада діє як законодавець. 

 

ПІДСУМУЄМО 

I. Рада Європейського Союзу — один з двох інститутів, що пред-

ставляють законодавчу гілку влади. 

II. Рада Європейського Союзу розглядає та ухвалює законопрое-

кти, веде переговори та укладає договори, схвалює бюджет ЄС 

і визначає та реалізує зовнішню політику і політику безпеки ЄС. 

III. Рада Європейського Союзу не має постійного членства. Вона 

збирається у 10 різних конфігураціях, до яких входять 27 націо-

нальних міністрів (по одному від кожної країни-члена).  

IV. Головування в Раді ЄС здійснюється через президентство. Воно 

не є окремою посадою, а обіймається урядом країни-члена. 

Президенство змінюється кожні 6 місяців. 

V. Роль президенства полягає у керуванні роботою конфігурацій 

Ради та її представництві в інших установах ЄС та на міжнарод-

ному рівні. 

VI. Робота Ради ЄС відбувається на засіданнях її конфігурацій. Для 

розгляду та прийняття рішень всередині Ради існує триетапна 

процедура. 

VII. Залежно від питання, яке обговорюється, Рада ЄС приймає рі-

шення шляхом: простої більшості (14 держав-членів голосують 

за), кваліфікована більшості (55% держав-членів, що представ-

ляють щонайменше 65% населення ЄС, голосують за) або одно-

голосно (всі голоси «за»). 
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 Європейська Рада Рада Європейського 

Союзу 

Роль Визначає політичний на-

прям і пріоритети ЄС 

Веде переговори та 

приймає закони ЄС 

Члени Глави держав або урядів 

кожної країни-члена ЄС 

Міністри національних 

урядів  згруповані за 

сферами політики 

Керівни-

цтво 

Президент Європейсь-

кої Ради, який обира-

ється на 2,5 роки 

Головування в Раді ко-

жні шість місяців пере-

дається іншій державі-

члену 

Зустрічі Чотири рази на рік, за-

звичай у березні, чер-

вні, жовтні та грудні 

Щороку організову-

ється близько 70-80 за-

сідань 
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ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ПАРЛАМЕНТ 

 

Законодавча гілка влади Європейсь-

кого Союзу поділена між двома інститу-

тами: розглянутою нами Радою ЄС та Євро-

пейським Парламентом. Парламент є важ-

ливим чинником забезпечення демокра-

тичності Союзу. Він являє собою форум 

для політичних дебатів і прийняття рі-

шень на рівні ЄС. Депутати Європейського 

Парламенту обираються безпосередньо 

виборцями держав-членів, щоб представ-

ляти їхні інтереси у питаннях законотвор-

чої діяльності ЄС.  

 

ІСТОРИЧНА ДОВІДКА 

Європейський Парламент утворився як Загальна Асамблея 

Європейської спільноти вугілля та сталі (ЄСВС). Вона вперше зібра-

лася 10 вересня 1952 року. Тоді до неї входило 78 представників від 

шести держав-членів (Франція, Німеччина, Італія, Нідерланди, Бель-

гія та Люксембург). У той час Асамблея не мала законодавчих пов-

новажень. Натомість вона  використовувалась як місце для консуль-

тацій та дискусій.  

У 1958 році Римський договір змінив її назву на Європейську 

Парламентську Асамблею. Вона стала єдиною установою для ЄСВС, 

Європейського економічної спільноти та Євратому. Першим її пре-

зидентом став Роберт Шуман — один з головних авторів об’єднання 

Європи.  

Роберт Шуман на засіданні Парламентської Асамблеї 
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У 1979 році відбулися перші прямі вибори до Асамблеї. Пер-

шим з обраних таким чином депутатів президентом стала Сімона 

Вейль — перша жінка-президент. Єдиним європейським актом 

1987 року назву Асамблеї було офіційно змінено на Європейський 

Парламент.  

Маастрихтський, Амстердамський, Ніццький і Лісабонський 

договори послідовно розширювали прерогативи Парламенту. Вре-

шті решт він отримав право приймати закони нарівні з Радою ЄС у 

переважній більшості сфер, що стало загальною законодавчою про-

цедурою а консультації стали спеціальною законодавчою процеду-

рою, яка використовується в обмеженій кількості випадків. 
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ЯКА РОЛЬ ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ? 

Європейський Парламент — це законотворчий орган Євро-

пейського Союзу. За своїм положенням він схожий на нижні палати 

національних парламентів. Однак, Європейський Парламент відріз-

няється від них тим, що не володіє законодавчою ініціативою. Це 

означає, що він може лише схвалювати чи відхиляти законопрое-

кти, або вносити до нього поправки. Правом розробляти і пропону-

вати нові закони володіє лише Європейська Комісія. Однак, Мааст-

рихтський та Лісабонський договір все ж таки надали Парламенту 

обмежену законодавчу ініціативу. Вона дозволяє йому звертатися 

до Комісії з проханням надати пропозицію щодо певного закону. 

Європейський парламент має низку наглядових і контроль-

них повноважень. Це дозволяє йому здійснювати нагляд за іншими 

інституціями і забезпечувати правильне виконання законодавства 

ЄС.  

 

Сімона Вейль 
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Європейський Парламент разом із Радою ЄС контролюють 

бюджет Європейського Союзу. Вони сумісно ухвалюють його. У ви-

падку наявності розбіжностей між Парламентом і Радою, їх переда-

ють на розгляд спеціальної узгоджувальної комісії. Однак, якщо 
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вона не може прийняти узгоджене рішення, Парламент має право 

ухвалити остаточний бюджет самостійно. Таким чином, це дає 

йому більшу вагу у бюджетній сфері, у порівнянні з Радою ЄС. Крім 

цього, Парламент також здійснює демократичний нагляд, щоб пе-

реконатися, що Комісія та інші інституції належним чином викорис-

товують європейські кошти. 

 

Загалом Європейський Парламент виконує 3 функції: зако-

нодавчу, наглядову та бюджетну. 

 

I. ЗАКОНОДАВЧА: 

1. Прийняття законів ЄС разом з Радою ЄС на основі пропозицій Єв-

ропейської Комісії. 

2. Прийняття рішень щодо міжнародних договорів. 

3. Прийняття рішення про розширення ЄС. 

4. Ознайомлення з програмою роботи Комісії та звернення до неї з 

проханням подати законодавчі пропозиції. 

II. НАГЛЯДОВА: 

1. Демократичний контроль усіх інституцій ЄС. 

2. Обрання Голови Комісії та затвердження її складу. Можливість 

голосування за вотум недовіри, що зобов'язує Комісію піти у відста-

вку. 

3. Розгляд звернень громадян та формування запитів. 

4. Обговорення монетарної політики з Європейським Центральним 

Банком. 

5. Спостереження за виборами. 

III. БЮДЖЕТНА: 

1. Створення бюджету ЄС разом з Радою. 

2. Затвердження довгострокового бюджету ЄС, «Багаторічної фі-

нансової рамки». 

3. Контроль за належним використанням бюджетних коштів. 
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ЯКИЙ СКЛАД ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ? 

Зал засідань Європейського Парламенту у Страсбурзі 

Європейський Парламент обирається безпосередньо вибор-

цями ЄС кожні 5 років. Це єдиний інститут, чий склад формується 

шляхом загального прямого голосування. Всі зареєстровані виборці 

ЄС мають право голосу. Таким чином, Парламент виражає демокра-

тичну волю європейських народів (близько 500 мільйонів громадян), 

представляючи їхні інтереси у відносинах з іншими інституціями ЄС. 

 

Вибори проходять окремо у кожній з 27 країн-членів. Кожна 

країна самостійно обирає форму виборів, але має гарантувати рів-

ність статей і таємне голосування. Вибори до ЄС відбуваються за 
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пропорційною системою. Ви-

борчий вік становить 18 років, 

за винятком Австрії, де він ста-

новить 16 років. 

Останні вибори відбу-

лися у травні 2019 року. Це 

були найбільші транснаціона-

льні вибори в історії. Всього 

вибори до Європейського Пар-

ламенту відбувалися 9 разів. 

 

Виборчі системи на на-

ціональному рівні та кіль-

кість депутатів від кожної 

країни 

Кількість депутатів Євро-

пейського Парламенту від кожної країни пропорційна кількості її на-

селення. Однак жодна країна не може мати менше ніж 6 або більше 

ніж 96 депутатів Європарламенту, Загальна кількість не може пере-

вищувати 705 депутатів (704 плюс Президент).  

Члени Європарламенту об’єднані у політичні групи, що орга-

нізовані за політичною приналежністю, а не за національністю. За-

раз в Європарламенті 7 політичних груп. Для формування політич-

ної групи необхідні 23 члени, і щонайменше одна чверть держав-

членів має бути представлена в групі. Члени не можуть належати до 

більш ніж однієї політичної групи. Деякі члени не належать до жод-

ної політичної групи і відомі як незалежні члени. 

Для проведення підготовчої роботи до пленарних засідань па-

рламенту депутати розподіляються між низкою профільних постій-

них комітетів. Існує 20 парламентських комітетів. Вони складаються 

з 25-88 депутатів Європейського Парламенту і мають голову, бюро 

та секретаріат. Комітети розробляють, вносять зміни та ухвалюють 
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законодавчі пропозиції та звіти з власної ініціативи. Наразі Євро-

пейський парламент має 45 постійних делегацій. 

Чинний склад Європейського Парламенту то його політичні групи: 

Парламент також може створювати підкомітети та спеціальні 

тимчасові комітети для вирішення конкретних питань. Також він 

уповноважений створювати офіційні комітети для розслідування 

звинувачень у неналежному застосуванні законодавства ЄС. 
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Особливе місце у структурі Європейського парламенту займа-

ють делегації — офіційні групами євродепутатів, які підтримують і 

поглиблюють відносини з парламентами країн, що не входять до ЄС, 

а також з регіонами та міжнародними організаціями. Їхня діяль-

ність полягає у здійсненні парламентської дипломатії через регу-

лярні дискусії. Таким чином делегації, підкріплюють статус ЄС у світі 

загалом, поглиблюють відносини з партнерами і заохочують їх підт-

римувати цінності та інтереси Союзу. 

Делегації призначаються політичними групами Парламенту, 

а склад кожної делегації відображає його загальний політичний ба-

ланс. Кожен євродепутат є членом постійної делегації і не обмеже-

ний лише однією. Усі делегації мають однакову структуру: одного 

голову та двох заступників, які обираються її членами. 

 

ХТО ОЧОЛЮЄ ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ПАРЛАМЕНТ? 

Прямий контроль за роботою Парламенту здійснює Прези-

дент Європейського Парламенту. Він обирається на 2,5 роки з мож-

ливістю переобрання. Перш за все, його роль полягає в представ-

ленні європейського Парламенту у світі та інших установах ЄС. Ок-

рім цього, він виконує й інші функції: 

- контролює роботу Парламенту та його установчих органів, а 

також пленарні дебати та забезпечує дотримання Регламе-

нту 

- виступає перед Європейською Радою перед кожним її засі-

данням, викладаючи точку зору Парламенту на питання по-

рядку денного 

- затверджує остаточний варіант бюджету ЄС, уводячи його в 

дію 

- підписує усі законодавчі акти, ухвалені за звичайною зако-

нодавчою процедурою 
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По суті, президент є спікером Парламенту і головує на його 

пленарних засіданнях. Чинним президентом Європейського парла-

менту є Роберта Мецола, яка була обрана в січні 2022 року.  

Президенту допомагають 14 віце-президентів, які керують за-

сіданнями і ведуть дебати, коли його немає в залі. Крім цих спікерів, 

існує ряд інших органів і посад, відповідальних за роботу парламе-

нту. Двома головними органами є Бюро, яке відповідає за бюджетні 

та адміністративні питання, і Конференція президентів, яка є керів-

ним органом, до складу якого входять президенти кожної з політи-

чних груп парламенту. Фінансовими та адміністративними інтере-

сами членів опікуються п’ять квесторів. 

Роберта Мецола — чинний президент Європейського Парламенту 

 

Парламенту допомагає Генеральний секретар, якого призна-

чає Бюро. Він відповідає за організацію роботи парламенту під по-

літичним керівництвом Президента Європейського Парламенту, 
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Бюро та Конференції президентів. У роботі йому допомагають 2 за-

ступники та 13 генеральних директорів. 

Генеральний секретар відповідає за: 

- організацію роботи Парламенту під керівництвом Президе-

нта, Бюро та Конференції президентів; 

- забезпечення безперебійного проведення пленарних засі-

дань; 

- перевірку та підписання всіх актів, прийнятих спільно Парла-

ментом і Радою, разом з Президентом Європейського Пар-

ламенту; 

- допомогу президенту у підготовці засідань Бюро та Конфе-

ренції президентів 

 

ЯК ПРАЦЮЄ ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ПАРЛАМЕНТ? 

Робота Європейського Парламенту складається з двох осно-

вних етапів: засідань комітетів та пленарних засідань. 

Засідання комітетів відбуваються для підготовки законодав-

чих пропозицій до розгляду на пленарних засіданнях. Комітети ро-

зглядають законодавчі пропозиції, а члени Парламенту та політичні 

групи можуть вносити поправки або пропонувати відхилити законо-

проект. Ці питання також обговорюються в політичних групах. За-

звичай парламентські комітети збираються в Брюсселі один або 

два рази на місяць. 

На пленарних засіданнях відбувається остаточне затвер-

дження законів. Саме на них всі члени Європарламенту збираються 

в залі, щоб провести остаточне голосування щодо запропонованого 

закону та запропонованих поправок. Зазвичай пленарні засідання 

проводяться в Страсбурзі протягом чотирьох днів кожного місяця 

(окрім серпня). Також бувають додаткові сесії в Брюсселі шість разів 

на рік, що тривають протягом двох днів. 
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Розподіл місць в залі засідань 

 

Існують правила, що визначають розподіл місць у кожній па-

латі: 

Голови політичних груп сидять у першому ряду півколом на-

впроти президента Європейського парламенту. 

- Третій ряд посідають члени Бюро (віце-президенти та квес-

тори). 

- У політичних групах решта місць зазвичай розподіляються в 

алфавітному порядку. 

 

Пленарні засідання проходять під головуванням Президе-

нта Європейського Парламенту.  Він відкриває засідання, іноді вша-

нуванням або промовою на актуальну тему. Під час засідання Пре-
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зидент викликає доповідачів і стежить за належним веденням засі-

дання. Він або вона також керує процедурою голосування, ставлячи 

на голосування поправки та законодавчі резолюції та оголошуючи 

результати. 

Пленарні засідання в основному зосереджені на дебатах і го-

лосуваннях. Предметом дебатів є парламентський звіт, ухвалений 

відповідним комітетом, який ставиться на голосування. Під час де-

батів Комісія, представники політичних груп та окремі депутати Па-

рламенту висловлюють свої погляди через виступи доповідачів. 

Під час пленарного засідання Парламент може вирішити ви-

словити свою думку з будь-якого питання, яке він вважає важли-

вим. Він також може звернутися до Комісії з проханням подати від-

повідну пропозицію з питань, які, на думку Парламенту, потребують 

прийняття законодавчого акта. Для цього відведенні спеціальні дні: 

запити до Комісії проводяться у вівторок, а до Ради – у середу.  

Голосування відбуваються опівдні. Зазвичай рішення прий-

маються абсолютною більшістю голосів. Кворум для забезпечення 

дійсності голосування існує, коли в палаті присутні 1/3 членів парла-

менту. Зазвичай депутати  голосують підняттям рук, але якщо ре-

зультат незрозумілий, проводиться електронного голосування, На 

вимогу політичної групи або 38 депутатів може бути проведене ін-

дивідуальне голосування, подане кожним депутатом Парламенту. 

Під час голосування депутати можуть змінити поданий їм текст, ух-

валивши поправки,  Спочатку вони голосують за кожну поправку ок-

ремо, а потім за весь текст із поправками. 

Для кожного засідання складається протокол, де містяться де-

тальні відомості про його перебіг (внесені документи, хід дебатів, 

результати голосування тощо).  

 

Підсумуємо 

I. Європейський парламент — один з двох законодавчих інститу-

тів Європейського Союзу. 
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II. Європейський парламент може схвалювати або відхиляти зако-

нопроекти і вносити до них поправки, має низку наглядових і 

контрольних повноважень, а також контролює бюджет Євро-

пейського Союзу. 

III. Європейський Парламент — це єдиний інститут, чий склад фо-

рмується шляхом загального прямого голосування кожні 5 ро-

ків. 

IV. Кількість депутатів Європейського Парламенту від кожної кра-

їни пропорційна кількості її населення. Загальна кількість не 

може перевищувати 705 депутатів.  

V. Члени Європейського Парламенту об’єднані у політичні групи, 

що організовані за політичною приналежністю, а не за націона-

льністю.  

VI. Для проведення підготовчої роботи до пленарних засідань па-

рламенту депутати розподіляються на 20 парламентських комі-

тетів. Контроль за роботою Європейського Парламенту здійс-

нює Президент Європейського Парламенту, який обирається на 

2,5 роки з можливістю переобрання. 

VII. Робота Європейського Парламенту складається з двох основ-

них етапів: засідань комітетів та пленарних засідань. 

VIII. Зазвичай рішення Європейського Парламенту приймаються аб-

солютною більшістю голосів 

 

.  
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ЄВРОПЕЙСЬКА КОМІСІЯ 

 

Як будь-яке державне, або схоже на 

нього утворення Європейський Союз потре-

бує наявності органу виконавчої влади. Се-

ред семи інститутів цю функцію виконує Єв-

ропейська Комісія. Простіше кажучи, якщо 

Рада Європейського Союзу та Європейський 

Парламент схвалюють або відхиляють зако-

нопроекти, то ця установа їх розробляє та вті-

лює в життя. На відміну від розглянутих ра-

ніше інститутів Європейська Комісія пред-

ставляє та захищає спільні інтереси Європейського Союзу, а не 

країн-членів.  

 

ІСТОРИЧНА ДОВІДКА 

Перша комісія була утворена у 1952 як 

Вищий Орган Європейської спільноти ву-

гілля та сталі. Її першим президентом став 

Жан Моне. У 1958 році Римським догово-

ром були створені ще дві комісії: Комісія Єв-

ропейського Економічного Співтовариства 

та Комісія Євратому. До 1967 року три комі-

сії діяли паралельно як виконавчі органи ві-

дповідних утворень. Умовно їх називали Єв-

ропейським виконавчим органом. 

Договір про злиття 1967 року об’єд-

нав три комісії в одну — Комісію Європей-

ської спільноти. Разом з поглибленням єв-

ропейського об’єднання зросли і повноваження Комісії, особливо в 

економічній та фінансовій сфері.  

Жан Моне 
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Лісабонський договір 2009 року змінив назву інституту на «Єв-

ропейська Комісія» та реформував її структуру та особливості фун-

кціонування. 

ЯКА РОЛЬ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ КОМІСІЇ? 

Європейська Комісія є політично незалежною виконавчою 

ланкою ЄС. ЇЇ роль полягає у просуванні інтересів Європейського 

Союзу та ініціюванні і реалізації його політики. Вона відповідальна 

за розробку пропозицій щодо нового європейського законодавства 

та наглядає за його правильним впровадженням. Також, саме Євро-

пейська Комісія складає річний бюджет ЄС. 

Загалом, відповідно до статті 17 Договору про Європейський 

Союз Європейська Комісія виконує такі завдання: 

I. У сфері законодавства: 

1. пропонує та впроваджує закони; 

2. забезпечує належне виконання законів; 

3. здійснює оцінку та оновлення законів у разі потреби; 

4. заохочує бізнес і громадян до участі в законотворчому процесі 

II. У сфері стратегії та політики: 

1. розробляє загальну стратегію ЄС; 

2. розробляє та реалізує політику ЄС; 

3. здійснює оцінку політики ЄС; 

III. У сфері міжнародних відносин: 



 

 

44  

1. несе відповідальність за розробку європейської політики розви-

тку та наданні допомоги для країн всього світу 

2. співпрацює з ООН, Організацією економічного співробітництва та 

розвитку, країнами G7 та G20; 

3. представляє ЄС через делегації по всьому світу 

IV. У бюджетній та фінансовій сферах: 

1. пропонує та виконує бюджет ЄС, несе відповідальність за управ-

ління ним; 

2. керує програмами фінансування ЄС (гранти і тендери). 

 

ЯКИЙ СКЛАД ЄВРОПЕЙСЬКОЇ КОМІСІЇ? 

 

Європейська Комісія являє собою колегію з 27 членів. Вона 

складається з Президента, 8 віце-президентів, у тому числі 3 вико-

навчих віце-президентів, Верховного представника Союзу із зако-
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рдонних справ і політики безпеки та 18 інших уповноважених. Чле-

нів Комісії зазвичай називають Європейськими комісарами. Вони 

призначаються національними урядами, але представляють не їх, а 

Європейський Союз у цілому. 

Формування Комісії відбувається за окремою процедурою. 

Кандидатів на посади Європейських комісарів пропонує Президент 

Європейської Комісії з урахуванням пропозицій від країн-членів ЄС. 

Спочатку список потенційних членів має затвердити Європейська 

Рада. Після цього кожен кандидат виступає перед Європейським 

Парламентом, щоб пояснити свою позицію та відповісти на запи-

тання. Парламент, в ході подальшого голосування приймає або від-

хиляє запропоновані кандидатури. Врешті-решт, новий склад Євро-

пейської Комісії призначається Європейською Радою кваліфікова-

ною більшістю. 

Новий склад Європейської Комісії обирається кожні 5 років. 

Термін повноважень членів Комісії може бути припинений лише за 

їх власним бажанням або за рішенням Суду Європейського Союзу.  

Кожен комісар відповідає за певну сферу політики.  Вони 

очолюють відділи, відомі як Генеральні директорати, що розробля-

ють, впроваджують і керують політикою, законодавством і програ-

мами фінансування Європейського Союзу. Комісару підзвітний гене-

ральний директор, який керує повсякденними справами свого від-

ділу. Генеральні директорати є аналогами департаментів або міні-

стерств. Один комісар може очолювати декілька директоратів. 

Програмами, розробленими Комісією керують виконавчі агенції. 

Штаб-квартири Генеральних директоратів та виконавчих 

агентств Комісії знаходяться в Брюсселі та Люксембурзі. 

Повсякденне управління роботою Комісії здійснюється її пер-

соналом. Вони є частиною Європейської громадської служби. У 

складі Європейської Комісії працює близько 32 тисяч штатних і ко-

нтрактних працівників. До них належать спеціалісти з політики, до-

слідники, юристи, перекладачі тощо. 
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Європейська Комісія має офіси по всьому світу. Представни-

цтва в країнах-членах ЄС є голосом Комісії і покликані підтримувати 

зв’язки з органами влади та громадськістю цих країн. Офіси за ме-

жами ЄС відомі як делегації, що керуються Європейською службою 

зовнішніх справ. Вони представляють, пояснюють і проводять зовні-

шню політику ЄС, а також можуть вести переговори від його імені. 

Всього Європейська Комісія має 139 делегацій. 

 

ХТО ОЧОЛЮЄ ЄВРОПЕЙСЬКУ КОМІСІЮ? 

Європейську Комісію очолює Президент. Його роль полягає в 

організації роботи Комісії та її представництві в інших установах ЄС 

та міжнародних організаціях. 

Президент Європейської Комісії 

обирається кожні 5 років. Кандидатуру 

на цю посаду пропонує Європейська 

Рада на основі політичного складу Єв-

ропейського Парламенту. Якщо абсо-

лютна більшість членів Парламенту під-

тримує кандидата, він вважається обра-

ним. Президентом Європейської Комі-

сії з грудня 2019 року є Урсула фон дер 

Ляйен.  

Президент Європейської Комісії 

виконує такі завдання: 

- приймає рішення про організа-

цію Комісії та розподіляє портфелі між окремими членами; 

- визначає програму діяльності Комісії; 

- представляє Комісію на засіданнях Європейської Ради, самі-

тах G7 і G20, самітах з країнами, що не входять до ЄС, і осно-

вних дебатах в Європейському Парламенті та Раді. 

Урсула фон дер Ляйен 
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Президенту допомагають 8 віце-президентів з числа членів 

Комісії. Вони керують сферами політики, що включають кількох ко-

місарів. Яскравим прикладом є Верховний представник із зовнішніх 

справ і політики безпеки. Він координує роботу комісарів, пов’яза-

них із зовнішньою політикою та обороною Європейського Союзу. 

Виділяють також 3 виконавчих віце-президентів. Їхня місія полягає 

в управлінні головними пріоритетними сферами політики Комісії.  

Штаб-квартира Європейської Комісії в Брюсселі 
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ЯК ПРАЦЮЄ ЄВРОПЕЙСЬКА КОМІСІЯ? 

Європейська Комісія працює 

безперервно протягом всього тер-

міну своїх повноважень. Вона збира-

ється щотижня в штаб-квартирі в 

Брюсселі або Страсбурзі. На практиці 

комісари збираються щосереди вра-

нці в Брюсселі. Однак під час пленар-

них засідань Європейського Парламе-

нту в Страсбурзі засідання відбува-

ється у вівторок. У своїй роботі Євро-

пейська Комісія демократично підзві-

тна Європейському Парламенту, який 

має право затверджувати та звіль-

няти все політичне керівництво Комі-

сії.  

 

Усі члени Комісії рівні в процесі прийняття рішень і несуть 

однакову відповідальність за них. Загалом рішення приймаються 

консенсусом, але можливе й голосування. У цьому випадку рі-

шення приймаються простою більшістю, де кожен член має один го-

лос. Ця щотижнева процедура прийняття рішень називається усною 

процедурою. Комісари не мають жодних індивідуальних повнова-

жень приймати рішення, за винятком випадків, коли вони мають до-

звіл на це. 

 

Європейська Комісія планує та звітує про свою роботу в рам-

ках річного циклу, відомого як цикл стратегічного планування. Звіти 

за результатами кожного циклу регулярно публікуються Європейсь-

кою Комісією. На першому офіційному засіданні Президент Євро-

пейської Комісії визначає її політичний напрямок і разом з іншими 

Зал засідань Європейської 

Комісії 
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комісарами складає річну програму роботи. Згідно з нею форму-

люється порядок денний наступних засідань. Кожне питання по-

рядку денного представляє комісар, відповідальний за конкретну 

сферу. 

Європейська Комісія має право законодавчої ініціативи. За-

конодавчі пропозиції розробляють та проектують Генеральні Дире-

кторати. Однак ці пропозиції стають офіційними лише у тому випа-

дку, якщо вони прийняті Комісією на її щотижневому засіданні. 

Лише у разі схвалення, пропозиція може бути надіслана Раді та Па-

рламенту. 

Окрім щотижневих засідань, Президент Комісії може також 

скликати позачергові засідання, якщо того вимагають обставини. 

Вони проводяться для обговорення певної теми або у відповідь на 

конкретну подію. 

 

ПІДСУМУЄМО 

I. Європейська Комісія є політично незалежною виконавчою лан-

кою ЄС.  

II. Європейська Комісія це єдиний інститут ЄС, що має право зако-

нодавчої ініціативи. ЇЇ роль полягає у просуванні інтересів Євро-

пейського Союзу та ініціюванні і реалізації його політики.  

III. Європейська Комісія являє собою колегію з 27 членів. Вона 

складається з Президента, 8 віце-президентів, у тому числі 3 ви-

конавчих віце-президентів, Верховного представника Союзу із 

закордонних справ і політики безпеки та 18 інших комісарів. 

IV. Європейську Комісію очолює Президент, який обирається ко-

жні 5 років. Його роль полягає в організації роботи Комісії та її 

представництві в інших установах ЄС та міжнародних організа-

ціях.  

V. Кандидатів на посади Європейських комісарів пропонує Прези-

дент Європейської Комісії з урахуванням пропозицій від країн-
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членів ЄС. Новий склад Європейської Комісії обирається кожні 

5 років і має затверджуватись Європейською Радою.  

VI. Кожен комісар відповідає за певну сферу політики. Вони очо-

люють відділи, відомі як Генеральні директорати 

VII. Європейська Комісія має офіси по всьому світу. Офіси в країнах 

ЄС називаються представництва, а за його межами — делегації. 

VIII. Європейська Комісія збирається щотижня в штаб-квартирі в 

Брюсселі або Страсбурзі. 

IX. Рішення всередині Європейської Комісії приймаються консен-

сусом, але можливе й голосування. У цьому випадку рішення 

приймаються простою більшістю, де кожен член має один го-

лос. 
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ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СУД 

 

Суд Справедливості Євро-

пейського Союзу (CJEU) представ-

ляє судову гілку влади ЄС. Він віді-

грає ключову роль для забезпе-

чення однакового впровадження 

спільного законодавства Союзу в 

усіх державах-членах і забезпечує 

його правильне дотримання. Та-

ким чином, Європейський суд є го-

ловним рушієм євроінтеграції у 

сфері права. 

 

ІСТОРИЧНА ДОВІДКА 

Європейський Суд виник у  1952 році як Суд Європейського 

об’єднання вугілля та сталі. Він складався із семи суддів, від кожної 

з шести держав-членів. Сьоме місце чергувалося між «великими 

державами-членами»: Західною Німеччиною, Францією та Італією. 

З появою Європейського економічного співтовариства та Європей-

ського співтовариства з атомної енергії у 1957 році він став загаль-

ною судовою інстанцією для всіх трьох Співтовариств, і отримав на-

зву Суд Європейських Співтовариств. 

У 1988 році Європейська Комісії на прохання Суду створила 

Суд Першої Інстанції, для полегшення його робочого навантаження. 

Ця судова ланка розпочала роботу 25 вересня 1989 року і заслухала 

свою першу справу в листопаді того ж року.  

Амстердамський договір 1997 року розширив повнова-

ження Суду. Питання, які він міг розглядати тепер стосувалися сфер 

свободи, безпеки, основних прав, міграції, вільного пересування 

осіб, співробітництва у цивільних та кримінальних справах. 
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Після набуття чинності Лісабонської угоди 1 грудня 2009 року 

офіційну назву Суду Європейського Союзу було змінено з Суд Євро-

пейських Співтовариств на Суд Справедливості. Суд Першої Інстан-

ції було перейменовано на Генеральний суд, а термін  Суд Європей-

ського Союзу тепер офіційно означає обидва суди. 

 

  

Створення Європейського Суду 

https://en.wikipedia.org/wiki/General_Court_(European_Union)
https://en.wikipedia.org/wiki/General_Court_(European_Union)
https://en.wikipedia.org/wiki/General_Court_(European_Union)
https://en.wikipedia.org/wiki/General_Court_(European_Union)
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ЯКА РОЛЬ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ? 

Суд Справедливості Європейського Союзу є головним судо-

вим органом Європейського Союзу. Його роль полягає у забезпе-

ченні однакового тлумачення та правильного застосування зако-

нодавства ЄС у країнах-членах. У цьому він співпрацює з національ-

ними судовими органами держав-членів.  Суд Європейського Со-

юзу також вирішує правові суперечки між національними уря-

дами та інституціями ЄС, бізнесом та окремими особами. 

Загалом Європейський Суд виконує 5 завдань: 

- тлумачить законодавство ЄС та роз’яснює його національ-

ним судам; 

- забезпечує виконання законодавства ЄС через порушення 

справ проти національних урядів; 

- анулює правові акти ЄС; 

- забезпечує виконання необхідних заходів інституціями ЄС; 

- застосовує санкції до інституцій ЄС, якщо від їх дій або безді-

яльності постраждала будь-яка фізична чи юридична особа; 

 

ЯКИЙ СКЛАД ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ? 

Європейський Суд складається з двох основних судів: 

I. Суд Справедливості, який розглядає заяви національних судів 

щодо роз’яснення законодавства, скасування законів та апеля-

цій. 

II. Генеральний суд, який розглядає заяви від окремих осіб, ком-

паній і, рідше, національних урядів. На практиці цей суд займа-

ється переважно конкурентним правом, державною допомо-

гою, торгівлею, сільським господарством, торговими марками 

тощо.  
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Суд Справедливості і Генеральний суд мають мають своїх 

президентів і віце-президентів. Їх обирають самі судді на трирічний 

термін з можливістю поновлення. Президент керує роботою Суду та 

головує на слуханнях і нарадах повного складу. Віце-президент до-

помагає Президенту у виконанні його обов’язків і заступає його за 

потреби. 

Суд Справедливості складається з 27 суддів, по одному від 

кожної держави-члена, та 11 генеральних адвокатів. Кожен суддя 

та генеральний адвокат призначаються спільно національними уря-

дами на 6-річний термін з можливістю поновлення. Вони не можуть 

отримувати вказівки від національних урядів чи окремих осіб, а та-

кож обіймати будь-яку політичну чи державну посаду або займатися 

іншою професією, навіть якщо вона не оплачується.  

Суду допомагають 11 Генеральних адвокатів. Їх роль полягає 

в тому, щоб публічно і неупереджено  вивчити аргументи і докази 



 

 

55       

різних сторін  Також, вони готують обґрунтований висновок щодо 

кожної справи, поданої до Суду, який називаються  «Висновок Гене-

рального адвоката». 

Генеральний суд складається з 54 суддів (по 2 від кожної 

країни-члена). На відміну від Суду Справедливості при Генераль-

ному суді немає генеральних адвокатів. Лише в окремих випадках 

його функції може виконувати призначений для цього суддя. 

Справи в Генеральному суді розглядаються палатами з п’яти або 

трьох суддів або, в деяких випадках, одним суддею. Голови палат 

обираються з числа суддів строком на три роки. 

 

ЯК ПРАЦЮЄ ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СУД? 

Суд справедливості Європейського Союзу розташований у 

кварталі Кірхберг міста Люксембург. 

Стандартна процедура розгляд справ у Суді відбувається у 

два етапи: письмовий та усний. Спочатку заяви передаються до ре-

єстру, і для кожної справи призначається окремий суддя та генера-

льний адвокат. 
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Суддя, якому призначено справу, складає звіт, у якому коро-

тко викладаються ці заяви та юридичне підґрунтя справи. На цьому 

етапі вирішується, чи потрібно проводити усне слухання справи і скі-

льки суддів її розглядатимуть: 3, 5 чи 15 («Велика палата»). Однак, з 

міркувань ефективності, Суд рідко засідає у повному складі. 

Потім наступає усний етап — публічні слухання. Під час слу-

хання адвокати сторін можуть подати свою справу суддям і генера-

льному адвокату, які можуть запитати їх. Потім генеральний адвокат 

висловлює свою думку, і за необхідності, готує висновок, який нада-

ється через кілька тижнів після слухання. Після цього судді обгово-

рюються та виносять своє рішення. Рішення Суду ухвалюються бі-

льшістю та проголошуються на відкритому засіданні. Окремі ду-

мки не висловлюються. Рішення публікуються в день вручення. 

Процедура розгляду справ Генеральним судом схожа, за ви-

нятком того, що більшість справ розглядаються трьома суддями, а 

генеральних адвокатів немає. 
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Суд Європейського Союзу є багатомовною установою. Його 

мовний режим не має еквівалента в жодному іншому суді світу, 

оскільки кожна з офіційних мов Європейського Союзу може бути 

мовою справи. Загальною мовою для обговорення є французька 

мова. Саме нею судді обговорюють і перекладають судові заяви та 

складають рішення. Від Суду вимагається повністю дотримуватися 

принципу багатомовності через необхідність спілкуватися зі сторо-

нами мовою провадження.  

 

Підсумуємо 

I. Європейський Суд є головним судовим органом Європейського 

Союзу.  

II. Європейський Суд забезпечує однакове тлумачення та прави-

льне застосування законодавства ЄС  і вирішує правові супере-

чки. 

III. Європейський Суд складається з двох основних судів: Суду 

Справедливості та Генерального  суду. 

IV. Суд Справедливості складається з 27 суддів, по одному від ко-

жної держави-члена, та 11 генеральних адвокатів, які призна-

чаються на 6-річний термін з можливістю поновлення.  

V. Генеральний суд складається з 54 суддів (по 2 від кожної кра-

їни-члена). На відміну від Суду Справедливості при Генераль-

ному суді немає генеральних адвокатів. 

VI. Суд Справедливості і Генеральний суд мають мають своїх пре-

зидентів і віце-президентів, яких обирають самі судді на трирі-

чний термін з можливістю поновлення.  

VII. Справи Європейського Суду розглядаються  палатами з 5, 3 або 

15 суддів.  

VIII. Стандартна процедура розгляд справ у Суді відбувається у два 

етапи: письмовий та усний. 

IX. Рішення Суду ухвалюються більшістю та проголошуються на 

відкритому засіданні.   
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ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ЦЕНТРАЛЬНИЙ БАНК 

 

Європейський Центральний Банк 

— головна фінансова установа Європей-

ського Союзу. Він відповідальний за фу-

нкціонування єдиної європейської ва-

люти — євро. Разом з національними 

центральними банками він утворює Єв-

ропейську систему центральних банків і 

визначає грошову політику країн євро-

зони.  

 

ІСТОРИЧНА ДОВІДКА 

Історія Європейського Центрального Банку нерозривно 

пов’язана з ходом фінансової інтеграції Європи. Вона відбувалося 

паралельно з утворенням Європейського Економічного і Валютного 

Союзу. 

1 грудня 2009 року Лісабонська угода набула чинності, і Євро-

пейський Центральний Банк отримав офіційний статус інституту ЄС.  
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ЯКА РОЛЬ ЄВРОПЕЙСЬКОГО ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКУ? 

Європейський центральний банк (ECB) керує євро, формує та 

реалізує економічну та монетарну політику Європейського Союзу. 

Його головна мета — підтримувати стабільні ціни. ECB прагне за-

безпечити, щоб річне зростання споживчих цін становило менше 2%. 

Таким чином Європейський Центральний Банк вносить свій вклад у 

економічне зростання Європи та створення робочих місць.  Крім 

того, ECB має виключне право дозволяти випуск банкнот у євро-

зоні. 

Загалом, Європейський Центральний Банк виконує такі за-

вдання: 

- встановлює процентні ставки, за якими він надає позики ко-

мерційним банкам у єврозоні , таким чином контролюючи 

пропозицію грошей та інфляцію; 

- керує резервами іноземної валюти єврозони та купівлею 

або продажем валют для збалансування обмінних курсів; 

- організовує нагляд за фінансовими ринками та установами; 

- забезпечує безпеку та надійність європейської банківської 

системи; 

- дозволяє виробництво банкнот євро країнами єврозони; 

- відстежує цінові тенденції та оцінює ризики для цінової ста-

більності; 

- підтримує електронну платіжну систему TARGET2 

 

Блакитним кольором зображені країни-члени єврозони. Сі-

рим — члени ЄС, що не використовують євро, 

 

ЯКИЙ СКЛАД ЄВРОПЕЙСЬКОГО ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКУ? 
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ECB складається з 3 органів прийняття 

рішень: 

Керівна Рада – головний орган, що 

приймає рішення. Складається з Виконавчої 

Ради та керівників національних централь-

них банків країн єврозони. Її основним за-

вданням є формулювання монетарної полі-

тики для єврозони. 

Керівну Раду очолює президент Єв-

ропейського Центрального Банку. Він представляє Банк у відноси-

нах з іншими установами ЄС та на міжнародному рівні. З 1 листопада 

2019 року президентом ECB є Крістін Лагард. 

Виконавча Рада керує повсякденною діяльністю Банку. 

Складається з президента та віце-президента ECB та 4 інших членів, 

Крістін Лагард — 

Президент ECB з 

2019 року 
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які призначаються на 8 років Європейською Радою без права пере-

обрання. На неї покладається реалізація монетарної політики, яку 

прийняла Керівна Рада. 

Генеральна Рада виконує дорадчу та координаційну роль. 

Складається з президента та віце-президента ECB, а також керівни-

ків центральних банків усіх країн ЄС. Інші члени Виконавчої ради ECB, 

президент Ради ЄС і один член Європейської Комісії можуть бути 

присутніми на засіданнях, але не мають права голосу. 

Роботу Європейського Центрального Банку контролює Нагля-

дова Рада. До її складу входять Голова (призначається на 5 років без 

права переобрання), заступник голови (обирається з числа членів 

Виконавчої Ради), 4 представники ECB і представники національних 

наглядових органів. Існує також керівний комітет, який забезпечує 

діяльність Наглядової Ради та готує її засідання. Він складається з го-

лови, його заступника, одного представника Банку і 5 представників 

національних наглядових органів. Останні призначаються Наглядо-

вою Радою на один рік на основі ротаційної системи, яка забезпечує 

справедливе представництво країн. 
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ЯК ПРАЦЮЄ ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ЦЕНТРАЛЬНИЙ БАНК? 

Європейський Центральний Банк базується у Франкфурті. Го-

ловна будівля банку знаходиться за адресою Зонеманнштрассе, 20. 

Цей інститут співпрацює з центральними банками 19 країн, 

які прийняли євро як офіційну валюту. Разом вони встановлюють 

процентні ставки, проводять операції з іноземною валютою та 

управляють іноземними резервами різних країн. ЄЦБ також підтри-

мує робочі відносини з іншими відповідними установами, органами 

та форумами як в ЄС, так і на міжнародному рівні. 

Робота Європейського Центрального Банку виражається у ді-

яльності його органів прийняття рішень.  

- Керівна Рада: оцінює економічні та монетарні події, визна-

чає монетарну політику єврозони та встановлює процентні 

ставки, за якими комерційні банки можуть позичати в ЄЦБ. 

Зазвичай вона збирається двічі на місяць. 

- Виконавча Рада: реалізує монетарну політику, відповідає за 

повсякденне управління ECB, готує засідання Керівної Ради. 

Зазвичай вона збирається кожний вівторок. 

- Генеральна Рада: сприяє консультаційній та координацій-

ній роботі та допомагає підготуватися до майбутнього роз-

ширення єврозони. Вона існуватиме до тих пір, доки всі кра-

їни-члени ЄС не приймуть євро. Коли це відбудеться, Гене-

ральна Рада буде скасована. 

Наглядова рада збирається кожні три тижні для обговорення, 

планування та виконання наглядових завдань Банку. Вона пропонує 

проекти рішень Керівній Раді. Рішення всередині Наглядової Ради 

приймаються шляхом консенсусу. 

Європейський Центральний Банк є повністю незалежною 

установою. Ні він, ні національні центральні банки Європейської си-

стеми, ні будь-який член їхніх керівних органів не можуть запиту-

вати або приймати інструкції від будь-якого іншого органу. Інституції 
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ЄС та уряди держав-членів повинні поважати цей принцип і не по-

винні намагатися впливати на ECB або національні центральні банки.  

У своїй роботі Європейський Центральний Банк підзвітний 

Європейському Парламенту. Наприкінці кожного року ECB готує 

звіт для Парламенту, Європейської Комісії, Європейської Ради та 

Ради Європейського Союзу. Крім того, парламентський комітет з 

економічних і валютних питань  щоквартально організовує слухання 

з представниками Банку. 

Робоча мова всередині ECB – англійська, однак  спілкування 

з іншими національними органами та з громадянами ЄС зазвичай 

відбувається їхньою мовою. Офіційні документи, такі як річний звіт, 

складаються офіційними мовами ЄС (зазвичай англійською, німець-

кою та французькою). 

 

Підсумуємо 

 

I. Європейський Центральний Банк (ECB) — головна фінансова ус-

танова Європейського Союзу.  

II. Разом з національними центральними банками Європейський 

Центральний Банк утворює Європейську систему центральних 

банків і визначає грошову політику країн єврозони.  

III. Головна мета — підтримувати стабільні ціни.  

IV. Європейський Центральний Банк має виключне право дозво-

ляти випуск банкнот у єврозоні. 

V. Європейський Центральний Банк складається з 3 органів прий-

няття рішень: Керівної, Виконавчої та Генеральної Рад. 

VI. Керівна Рада – головний орган, що приймає рішення. Її основ-

ним завданням є формулювання монетарної політики для єв-

розони. 

VII. Керівну Раду очолює Президент Європейського Центрального 

Банку. Він представляє Банк у відносинах з іншими установами 

ЄС та на міжнародному рівні 
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VIII. Виконавча Рада керує повсякденною діяльністю Банку. На неї 

покладається реалізація монетарної політики, яку прийняла Ке-

рівна Рада. 

IX. Генеральна Рада виконує дорадчу та координаційну роль.  

X. Європейський Центральний Банк співпрацює з центральними 

банками 19 країн, які прийняли євро як офіційну валюту 

XI. Європейський Центральний Банк є повністю незалежною уста-

новою. 

XII. У своїй роботі Європейський Центральний Банк підзвітний Єв-

ропейському Парламенту.   
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ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СУД АУДИТОРІВ 

 

Європейський Суд Аудиторів — 

останній за списком але не за значенням 

інститут Європейського Союзу. Він здійс-

нює нагляд (аудит) за бюджетом ЄС. Його 

діяльність допомагає гарантувати, що сис-

тема фінансового менеджменту Союзу 

працює ефективно та відкрито. 

 

ІСТОРИЧНА ДОВІДКА 

Європейський Суд аудиторів був 

створений 18 жовтня 1977 року згідно з Брюссельським договором 

1975 року. Це стало відповіддю на потребу зовнішнього незалеж-

ного контролю фінансів Європейського Співтовариства. Зі створення 

Європейського Союзу і поглибленням фінансової інтеграції роль та 

повноваження ECA постійно зростали.  

 

ЯКА РОЛЬ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ АУДИТОРІВ? 

Європейський Суд Аудиторів є незалежним зовнішнім аудито-

ром Європейського Союзу. Його основна роль полягає в тому, щоб 

перевірити, чи правильно виконується бюджет ЄС, тобто гарантує, 

що доходи та витрати Союзу та його інститутів є законними та необ-

хідними. Також він забезпечує надійне фінансове управління. Та-

ким чином, Європейський Суд Аудиторів піклується про інтереси 

платників податків ЄС. 

Крім того, Європейський Суд Аудиторів впливає на форму-

вання фінансового законодавства ЄС і його боротьбу із шахрайством. 

Загалом, Європейський Суд Аудиторів виконує такі завдання: 

- перевіряє доходи і витрати ЄС; 
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- перевіряє будь-яку особу чи організацію, яка працює з кош-

тами ЄС; 

- повідомляє Європейське бюро по боротьбі з шахрайством 

(OLAF) про підозри в шахрайстві, корупції чи іншій незакон-

ній діяльності. 

- надає свою експертну думку політикам ЄС щодо того, як мо-

жна краще управляти фінансами ЄС і зробити їх більш підз-

вітними громадянам 

Європейський Суд Аудиторів не має власних юридичних по-

вноважень. Якщо аудитори виявляють шахрайство або порушення, 

вони повідомляють про це OLAF — Європейський офіс по боротьбі з 

шахрайством. 

 

ЯКИЙ СКЛАД ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ АУДИТОРІВ?  

Європейський Суд Аудиторів є колегіальним органом, що 

складається з 27 членів (аудиторів), по одному від кожної країни-

члена ЄС. Аудитори 

призначаються Радою 

Європейського Союзу 

після консультації з Єв-

ропейським Парламен-

том. Термін їх повнова-

жень становить 6 років з 

можливістю переоб-

рання. Аудитори мають 

бути повністю незалеж-

ними від своїх держав-

членів. Крім того, вони не можуть обіймати будь-яку політичну чи 

державну посаду або займатися іншою професією.  

Тоні Мерфі — президент ECA 
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Аудитори обирають зі свого числа Президента на 3 роки з 

можливістю переобрання. Він головує на засіданнях Суду, забезпе-

чує належне управління установою та її діяльністю та представляє 

Суд у його зовнішніх відносинах. 

ECA складається з п’яти палат, до яких закріплені члени та пе-

рсонал. Члени кожної палати обирають декана на 2 роки з можли-

вістю переобрання. Кожна палата має два завдання:  

- готувати спеціальні доповіді, окремі щорічні доповіді та ви-

сновки;  

- готувати щорічні звіти про бюджет ЄС та Європейського фо-

нду розвитку для ухвалення Судом у цілому.  

ECA підтримує штат працівників із приблизно 900 аудиторів, 

перекладачів та адміністраторів, найнятих у рамках Європейської 

державної служби. 

 

Як працює Євро-

пейський Суд Аудиторів? 

Європейський Суд 

Аудиторів розташований 

в Люксембурзі.  

Робота Суду поля-

гає в тому, щоб переві-

рити, чи належним чином 

збираються кошти ЄС, які 

надходять від платників 

податків, і чи витрача-

ються вони законно, еко-

номно та за цільовим призначенням. Аудиторська робота зосере-

джена головним чином на Європейській Комісії – головному органі, 

відповідальному за виконання бюджету ЄС. Але вона також тісно 

співпрацює з національними органами влади, оскільки Комісія спі-

льно з ними управляє більшістю фондів ЄС (близько 80%). 
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Повний склад ECA з 27 членів збирається приблизно двічі на 

місяць, щоб обговорити та ухвалити такі документи, як звіти про за-

гальний бюджет ЄС та Європейського фонду розвитку. Наприкінці 

кожного року Європейський Суд Аудиторів складає аудиторський 

звіт, який направляє Європейському Парламенту та Раді ЄС. На ос-

нові цього звіту Парламент вирішує: схвалювати чи не схвалювати 

роботу Європейської Комісії з бюджетом. У разі схвалення ECA над-

силає Раді та Парламенту заяву про впевненість у тому, що гроші єв-

ропейських платників податків використані належним чином. Ауди-

торський звіт публікується в Офіційному журналі Європейського Со-

юзу та повинен містити відповіді інституцій на зауваження Суду.  

ECA співпрацює з національними службами та європейсь-

кими інститутами. Для виконання своїх завдань Суд Аудиторів 

може запитувати будь-яку інформацію від інституцій та органів ЄС, 

організацій, які отримують виплати з бюджету Союзу, або націона-

льних аудиторських органів. Він часто проводить перевірки на місці. 

Його висновки записуються у звітах, які доводять будь-які проблеми 

до відома Європейської Комісії та урядів держав-членів ЄС. Щоб 

ефективно виконувати свою роботу, Європейський Суд Аудиторів 

є повністю незалежним від інших інституцій, але водночас зали-

шається з ними на постійному зв’язку. 

ECA проводить 3 види аудиту 

Фінансовий аудит Аудит відповідно-

сті 

Аудит ефективно-

сті 

перевірка того, що 

звітність точно ві-

дображає фінансо-

вий стан, резуль-

тати та рух грошо-

вих коштів. 

перевірка відповід-

ності фінансових 

операцій прави-

лам. 

перевірка того, що 

фонди ЄС досяга-

ють своїх цілей з 

найменшими мож-

ливими ресурсами 

та в найбільш еко-

номний спосіб. 
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Підсумуємо 

I. Європейський Суд Аудиторів (ECA) є незалежним зовнішнім ау-

дитором Європейського Союзу. 

II. Основна роль Європейського Суду Аудиторів полягає в тому, 

щоб перевірити, чи правильно виконується бюджет ЄС. 

III. Європейський Суд Аудиторів є колегіальним органом, що скла-

дається з 27 членів (аудиторів), по одному від кожної країни-

члена ЄС.  

IV. Аудитори призначаються Радою Європейського Союзу після 

консультації з Європейським Парламентом. Термін їх повнова-

жень становить 6 років з можливістю переобрання. 

V. Аудитори обирають зі свого числа Президента на 3 роки з мож-

ливістю переобрання. Він головує на засіданнях Суду, забезпе-

чує належне управління установою та її діяльністю та представ-

ляє Суд у його зовнішніх відносинах. 

VI. ECA складається з п’яти палат, на чолі з деканом. Вони готують 

спеціальні доповіді та щорічні звіти про бюджет ЄС та Європей-

ських фондів розвитку. 

VII. Повний склад ECA з 27 членів збирається приблизно двічі на мі-

сяць.  

VIII. Наприкінці кожного року Європейський Суд Аудиторів складає 

аудиторський звіт, який направляє Європейському Парламенту 

та Раді ЄС 

IX. Для виконання своїх завдань Європейський Суд Аудиторів 

може запитувати будь-яку інформацію від інституцій та органів 

ЄС, організацій, які отримують виплати з бюджету Союзу, або 

національних аудиторських органів.  

X. Європейський Суд Аудиторів є повністю незалежним від інших 

інституцій, але водночас залишається з ними на постійному 

зв’язку. 
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ДЛЯ НОТАТОК 

 


